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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si 

completarea alin.(l) al art.29 din Legea 255/2010 privind 

exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara 

realizarii unor obiective de interes national, judetean si local

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si 

completarea alin.(l) al art.29 din Legea 255/2010 privind 

exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii 

unor obiective de interes national, judetean si local (bl55 din 

21.04.2021), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa 

nr.XXXV/2315/27.04.2021 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu 

nr.D320/27.04.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(l) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si ait46(2) 

din Regulamentul de organizare si fimctionare a Consiliului Legislativ, 
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii si propuneri:
1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.29 alin.(l) 

din Legea nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate 

publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean 

si local, cu modificarile si completarile ulterioare, interventia legislativa 

vizand exceptarea de la sanctiunea nulitatii absolute a unor acte 

adoptate/emise in cadrul procesului de retrocedare a imobilelor situate 

in perimetrul coridoarelor de expropriere, dupa data afisarii hotararii 

privind cuantumul despagubirii, in scopul fluidizarii procesului de 

expropriere si a realizarii stride a investitiilor de interes local, regional 

sau national.
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Interventia legislative este argumentata in Expunerea de motive 

prin faptul ca ,Jn^ scopul fluidizdrii procesului de expropriere si a 

realizdrii stride a investitiilor de interes local, regional sau national, 
prin prezenta initiativd legislativd se propune reglementarea unor 

cazuri specifice si punctuale prin introducerea unei exceptii la alin. (1) 
de la art. 29 din Legea 255/2010, alineat care reglementeazd nulitatea 

actelor juridice care se incheie dupd data afisdrii hotdrdrii privind 

cuantumul despdgubiriV\
Prin continutul sau normativ, propunerea legislative face parte din 

categoria legilor organice, flind incidente prevederile art.73 alin.(3) 

lit.m) din Constitutia Romaniei, republicate, iar in aplicarea art.75 

alin.(l) din Legea fundamentaie, prima Camere sesizate este Senatul.
Mentionem ce, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronunta asupra oportunitetii solutiilor legislative 

preconizate.
2. La norma preconizate pentru art.29 alin.(l), semnaiem ce, 

potrivit dispozitiilor Hoterarii Guvemului nr.890/2005 pentru 

aprobarea Regulamentului privind procedura de constitute, atributiile 

si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate 

private asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor 

de proprietate, precum si punerea in posesie a proprietarilor, cu 

modificerile ulterioare, aieturi de comisiile judetene existe si comisia 

municipiului Bucuresti.
Totodate, referitor la sintagma „autoritdtii administratiei publice 

locale sau judetene’" semnaiem ce, potrivit prevederilor art.3 din 

Ordonanta de urgente a Guvemului nr.57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificerile si completerile ulterioare, ,^utoritdtile 

administratiei publice locale sunt: consiliile locale, primarii si 

consiliile judetene. ”
De asemenea, semnaiem ce in text se repete in mod inutil sintagma 

„dupd caz”.
Pe de alte parte, mentionem ce interventia legislative conste in 

completarea textului de lege lata al art.29 alin.(l) din actul de baze cu 

0 solutie legislative prin care anumite acte juridice ulterioare datei 

afiserii hoterarii privind cuantumul despegubirii sunt exceptate de la 

sanctiunea nulitetii absolute. Pentm o exprimare specifice stilului 

normativ, recomandem ca respectiva solutie legislative se face obiectul 

unei norme distincte in cadrul art.29.
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Ca urmare a celor de mai sus, precum si pentru un spor de rigoare 

normativa, recomandam ca solatia legislativa preconizata sa faca 

obiectul unei interventii de completare a art.29 cu un nou alineat, 
alin.(l 0? cu urmatoarea redactare:

„(P) Sunt exceptate de la dispozitiile alin.(l) actele juridice 

emise de comisiile judetene sau a municipiului Bucuresti pentru 

stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, in 

procesul de retrocedare a imobilelor situate in perimetrul coridoarelor 

de expropriere, precum si emiterea titlurilor de proprietate, a ordinelor 

prefectului, dupd caz, pentru aceste imobile in vederea fmalizdrii 

procedurilor de expropriere pentru toti detindtorii acestor terenuri, asa 

cum sunt prevdzuti in anexa la hotdrdrea Guvernului sau hotardrea 

autoritdtii administratiei publice locale, respectiv a Consiliului 

General al Municipiului Bucuresti, dupd data aflsdrii hotdrdriiprivind 

cuantumul despdgubiri”.
3. Avand in vedere observatiile formulate la pct.2 supra, precum 

si pentru respectarea exigentelor tehnicii legislative, este necesara 

modificarea titlului si a partii dispozitive a articolului unic, astfel:
,d^ege pentru completarea art29 alin.(l) din Legea 

nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, 
necesard realizdrii unor obiective de interes national, judetean si
hear.

„Articol unic - La articolul 29 din Legea nr.255/2010 

privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard 

realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local, 
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.853 din 20 

decembrie 2010, cu modifiedrile si completdrile ulterioare, dupd 

alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(P), cu urmdtorul
cuprinsr.

4. Avand in vedere interventiile legislative preconizate de 

prezenta propunere legislativa, precum si faptul ca, de la data intrarii in 

vigoare, Legea nr.255/2010 a suferit numeroase modificari si 
completari, potrivit art.70 alin.(l) din Legea nr.24/2000 privind 

normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, recomandam 

completarea textului cu un nou articol, art.II, care sa dispuna 

republicarea actului normativ de baza, cu urmatoarea redactare:
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- Legea nr.255/2010 privind exproprierea pentru 

cauzd de utilitate puhlicd, necesard realizdrii unor obiective de interes 

national, judetean si local, puhlicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, 
Parteal, nr.855 din 20 decembrie 2010, cu modificdrile si completdrile 

ulterioare, precum si cu modificdrile din prezenta lege, va fi 

republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, ddndu-se 

textelor o noud numerotareP.
In eventualitatea preluarii acestei observatii, actualul articol unic 

va fi marcat ca Art.I.
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^03£/}EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 853/20 dec. 2010L. nr. 255/2010
Lege privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de 
interes national, judetean §i local

1 promulgata prin D. nr. 1216/2010 M. Of. nr. 853/20 dec. 2010
Decret pentru promulgarea Legii privind exproprierea pentru 
cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de 
interes national, judetean $i local

2 modificari prin M. Of. nr. 407/9 iun. 2011L. nr. 90/2011
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 255/2010 
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, 
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean 
$i local

modified art. 2 alin. (I) partea introductivd, 
art. 5 aim. (3), art.. 6 aim. (2), art. 7, art. 8 
alin. (2), art. 9 alin. (1), art. 11 alin. (2), 
art. 16 alin. (1); 
introduce lit. e) la art. 35

3 modificari prin M. Of. nr. 813/17 nov. 2011
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 255/2010 
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, 
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean 
§i local

L. nr. 205/2011 modified art. 1, art. 2 alin. (1) lit. d) fi e) fi 
alin. (3) lit. d) fi e), art. 8 aim. (2). art. 9 
alin. (1) fi (3), art. 28 alin. (1), alin. (3), 
art. 31:
introduce lit. h) la art. 2 alin. (1), alin. 
(2_1) la art. 6, alin. (2_1) fi (2_2) la art. 8, 
alin. (1_1) la art. 28

0 modificari prin M. Of. nr. 171/29 mar. 2013L. nr. 71/2013
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenfa a Guvernului 
nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in 
cadrul administrafiei publice centrale §i pentru modificarea 
unor acte normative

aprobd O.U.G. nr. 96/2012 fi modified art. 
2 alin. (3) lit. a), art. 25 alin. (2), art. 33

5 modificari prin L. nr. 220/2013 M. Of. nr. 408/5 iul. 2013
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 255/2010 
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publics, 
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean 
$1 local

modified art. 1, art. 2 alin. (1) lit. d), art. 2 
alin. (3) lit. d), art. 25 alin. (2), art. 33; 
introduce lit. d_l) fi d_2) la art. 2 alin. (3)

6 completat prin M. Of. nr. 438/18 iul. 2013L. nr. 229/2013
Lege pentru completarea art. 13 din Legea nr. 255/2010 
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, 
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean 
?i local, $i pentru completarea art. 56 din Legea nr. 350/2001 
privind amenajarea teritoriului ?i urbanismul

introduce alin. (3) fi (4) la art. 13

t modificari prin M. Of. nr. 113/14 feb. 2014
Ordonanta de urgenta privind exercitarea drepturilor §i 
Tndeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar al 
statului la Compania Nationals de Transport al Energiei 
Electrice Transelectrica" - S.A. §i la Societatea Nationals de 
Transport Gaze Naturale "Transgaz" - S.A. Media? §i pentru 
modificarea unor acte normative

aprobatS cu modifieSri §i L. nr. 117/2014 
completSri prin

O.U.G. nr. 6/2014 modified art. 2 alin. (3) lit. d_l)

M. Of. nr. 527/16 iul. 2014
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M. Of. nr. 920/17 dec. 2014
Ordonanfa de urgenja privind stabilirea unor masuri de 
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale §i pentru abroga O.U.G. nr. 6/2014 
modificarea completarea unor acte normative

M. Of. nr. 475/30 iun. 2015

8 modificari prin O.U.G. nr. 86/2014 modifica art. 2 alin. (3) lit.a) partea 
introductivd fi lit. d) d_J);

aprobata cu modificari §i 1. nr. 174/2015 
completari prin

9 modificari prin L. nr. 174/2015 iM. Of. nr. 475/30 iun. 2015
Lege pentru aprobarea Ordonanfei de urgenfa a Guvernului 
nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la 
nivelul administratiei publice centrale §i pentru modificarea ?i 
completarea unor acte normative

aproba O.U.G. nr. 86/2014 f/ modified art. 
1, art. 2 alin. (1) lit. e), art. 2 alin. (3) lit. d) 

d_l);
introduce lit. i) §i j) la art. 2 alin. (1), lit. 
d_3) fi d_4) la art. 2 alin. (3)

10 admisa exceptie D.C.C. nr. 380/2015 
de neconst. prin

M. Of. nr. 527/15 iul. 2015
Decizia nr. 380 din 26 mai 2015 referitoare la excepfia de 
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 22 alin. (3) din Legea 
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate 
publics, necesara realizarii unor obiective de interes national, 
judetean §i local, raportate la sintagma "la data Tntocmirii 
raportului de expertiza" cuprinsa in dispozitiile art. 26 alin. (2) 
din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de 
utilitate publics

art. 22 alin. (3), raportate la sintagma "la 
data mtocmirii raportului de expertiza" 
cuprinsa in dispozitiile art. 26 alin. (2) din 
Legea nr. 33/1994 privind exproprierea 
pentru cauza de utilitate publicd

11 modificari prin M. Of. nr. 758/28 sep. 2016
Ordonanta de urgenta privind reorganizarea Companiei 
Nationale de Autostrazi §1 Drumuri Nationale din Romania - 
S.A. 5i Tnfiintarea Companiei Nationale de Investitii Rutiere - 
S.A., precum ?! modificarea §1 completarea unor acte 
normative

aprobata cu modificari ?! L. nr. 50/2021 
completari prin

O.U.G. nr. 55/2016 modified art. 2 alin. (3) lit. a)

M. Of. nr. 315/29 mar. 2021

12 admisa exceptie D.C.C. nr. 67/2017 
de neconst. prin

M. Of. nr. 581/20 iul. 2017
Decizia nr. 67 din 21 februarie 2017 referitoare la exceptia de 
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 14 din Legea nr. 
255/2010 privind exproprierea pentru cauzS de utilitate 
publics, necesarS realizSrii unor obiective de interes national, 
judetean §1 local

constatd cd solatia legislativd cuprinsd in 
art. 14 din Legea nr. 255/2010, potrivit 
edreia scoaterea, definitivd ori temporard, 
dinfondul forestier national a terenurilor 
necesare pentru obiectivele de interes 
national, judetean fi local se excepteazd de 
la plata despdgubirilorprevdzute de art. 41 
alin. (1) lit. b)-d) fi art. 42 alin. (1) lit. b)-d) 
din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, 
cuvenite persoanelor fiizice §i persoanelor 
juridice private, este neconstitufionald
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13 modificari prin L nr. 233/2018 M. Of. nr. 706/14 aug. 2018
Lege pentru modificarea |i completarea Legii nr. 255/2010 
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, 
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean 

local

modifica art. 1, art. 2 alin. (1) lit. h) fi i) §i 
alin. (3) lit. c), d_3) fi e), art. 8 alin. (2) fi 
(2_1), art. 9 alin. (5), art. 11 alin. (7), art. 
12 alin. (4), art. 19 alin. (11). art. 22, art. 
24 alin. (2) - (4), art. 25 alin. (2), art. 26, 
art. 28 alin. (1), art. 33;

introduce lit. k) - q) la art. 2 alin. (1), lit. 
d_5) - d_8) la art. 2 alin. (3). alin. (4) ?i (5) 
la art. 5, alin. (3_1) - (3_6), alin. (5_1) p 
alin.(8) la art. 9, alin. (6_1) - (6_7) la art. 
11, alin. (2) fi (3) la art. 14, alin. (5) la art. 
28, alin. (2) - (4) la art. 32;

abroga art. 12 alin. (2); 
in tot cuprinsul legii, sintagma "in zona 

centrald a municipiului Bucurefti, 
delimitatd in condi{iile legii" se inlocuiefte 
cti sintagma "in municipiul Bucurefti".

1“ modificari prin O.U.G. nr. 99/2018 M. Of. nr. 981/20 nov. 2018
Ordonanta de urgenfS pentru modificarea Legii nr. 255/2010 
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, 
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean 
$i local

in cuprinsul ait. 1, sintagma „ lucrdri de 
interes public local de construc}ie, 
reabilitare, modernizare fi reconversie 
funclionald, pentj-u construcfii 
administrative, sociale fi culturale, in 
municipiul Bucurefti, inclusiv pentru 
infrastructura aferentd acestora ” se 
inlocuiefte cu
sin tagma „ lucrdri de interes public local de 
constmcfie, reabilitare, modernizare fi 
reconversie funcfionald, pentru construc{ii 
administrative, sociale, culturale, de 
sdndtate.invdldmdnt fi sport, inclusiv 
pentru infrastructura aferentd acestora ”; 
modified art. 2 alin. (1) lit. j) fi q) fi art. 2 
alin. (3) lit. d_4)

15 modificari prin L. nr. 22/2019 M. Of. nr. 28/10 ian. 2019
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 255/2010 
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, 
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean 
$i local

modified art. 1;
introduce lit. d_l) la art. 2 alin. (1), lit. 

d_9) la art. 2 alin. (3)

i6imodificari prin L. nr. 144/2019 M. Of. nr. 595/19 iul. 2019
Lege pentru modificarea ?! completarea Legii nr. 255/2010 
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, 
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean 
$1 local

modified art. 1, art. 2 alin. (1) lit. a) fi k), 
art. 2 alin. (2), art. 2 alin. (3) lit. e), art. 9 
alin. (5) fi art. 11 alin. (6_1) fi (6_3); 
introduce lit, r), s) fi t) la art. 2 alin. (1), 
alin. (2_1) la art. 2, lit. b_l) la art. 2 alin. 
(3), lit.f) la art. 2 alin. (3), alin. (4) la art. 
2, alin. (6)-(10) la art. 5 fi alin. (6_8) - 
(6_10) la art. 11
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M. Of. nr. 898/6 nov. 201917 modificari prin O.U.G. nr. 68/2019
Ordonanja de urgenja privind stabilirea unor masuri la nivelul 
administratiei publice centrale §i pentru modificarea §i 
completarea unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 77/2020

modifica art. 2 alin. (2) lit. d_l), art. 25 
aim. (2) fi art. 33

M. Of. nr. 493/10 iun. 2020

Tn cuprinsul actelor normative in vigoare urmatoarele denumiri $i sintagme se Tnlocuiesc dupa cum urmeaza: a) 
"Ministerul Economiei", "Ministerul Energiei", "Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert ?i Antreprenoriat", 
"Ministerul Turismului" cu "Ministerul Economiei, Energiei $i Mediului de Afaceri"; b) "Ministerul Transporturilor" §i 
"Ministerul Comunicatiilor §i Societatii Informationale" cu "Ministerul Transporturilor, Infrastructurii §i 
Comunicatiilor"; c) "Ministerul Mediului", "Ministerul Apelor §i Padurilor" cu "Ministerul Mediului, Apelor ?i 
Padurilor"; d) "Ministerul Dezvoltarii Regionale ?! Administratiei Pubiice" ji "InstitutuI National de Administratie" cu 
"Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii §i Administratiei"; e) "Ministerul Educatiei Nationale", "Ministerul 
Cercetarii §i Inovarii" cu "Ministerul Educatiei $i Cercetarii"; f) "Ministerul Culturii §i Identitatii Nationale" cu 
"Ministerul Culturii"; g) "Ministerul Muncii ?! Justitiei Sociale" cu "Ministerul Muncii ?! Protectiei Sociale"; h) 
"Ministerul RomSnilorde Pretutindeni" cu "DepartamentuI pentru Romanii de Pretutindeni"; i) "Ministerul pentru 
Relatia cu ParlamentuI" cu "DepartamentuI pentru relatia cu ParlamentuI" sau, dupa caz, cu "DepartamentuI 
pentru relatia cu Moldova"; j) de la data intrarii Tn vigoare a hotSrarii Guvernului privind organizarea ji functionarea 
Centrului National de Politic! ?i Evaluate, Tn cuprinsul actelor normative Tn vigoare, urmatoarele expresii §i 
denumiri se Tnlocuiesc dupa cum urmeaza: sintagma "InstitutuI de §tiinte ale Educatiei" cu sintagma "Centrul 
National de Politic! §i Evaluate" ji sintagma "Centrul National pentru Evaluate ?! Examinare" cu sintagma "Centrul 
National de PoliticI §i Evaluate Tn Educatie";

18 rectificare M.Of. nr. 928/18 nov. 2019 rectified art. IIpet. 1 partea dispozitivd din 
O.U.G. nr. 68/2019 (cu ref. la modificarea 
art. 2 alin. (2) lit. dj) din L. nr. 255/2010) 
(m loc de „La articolul 2 alineatul (2), 
litera d_l)... "se va citi: „La articolul 2 
alineatul (3), litera d_l)... ’’)
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